
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.483 DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/55

L’anno 2026, giorno 25 del mese di Giugno  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:
Punto A)  Approvazione verbali n. 481 del 19/06/26 e 482 del 23/06/2026
Punto B)  Determinazione dirigenziale della Direzione Municipalità II (con impegno di spesa)  1521  n°
17 del 28/05/2026 – (num. rep 1071 del 01/06/2026)
Punto  C)  Determinazione dirigenziale (senza impegno di spesa) del  Servizio Cimiteri Cittadini n.
1075E_084 del 15 giugno 2026- (n. rep 532 del 22/06/2026)
Punto D) varie ed eventuali
Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella Presente Maisto Anna 
Maria

Presente Maresca Catello Presente

Acampora 
Gennaro

Presente
Sannino 
Pasquale

Presente Salvatore Guangi Presente

Esposito Pasquale Presente Rispoli Gennaro Assente Savastano Iris Presente

Colella Sergio Presente Carbone Luigi Presente Cecere Claudio Presente

Sorrentino Flavia Presente Domenico 
Palmieri

Presente Palumbo Rosario Presente

Assumono  la Presidenza,   
La Presidente, Fiorella Saggese;  Il Consigliere Anziano, Gennaro Acampora

Il segretario: Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. 

Il Consigliere Anziano Gennaro Acampora constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente discussione dei punti all'ordine del giorno: 
Punto A)  Approvazione verbali n. 481 del 19/06/26 e 482 del 23/06/2026
Punto B) Determinazione dirigenziale della Direzione Municipalità II (con impegno di spesa)  1521  n° 17
del 28/05/2026 – (num. rep 1071 del 01/06/2026)  avente ad oggetto: Decisione a contrarre ai sensi
dell'art. 17 comma 1 e 2 del Dlgs 36/2023, ed affidamento diretto ex art. 50, co. 1, lett. a), del D.Lgs. n.
36/2023 (e s.m.i.), dei lavori di "Realizzazione playground nel parco Viviani ed interventi di manutenzione
palestra plesso Borsellino". CUP: B62H25006650003 - CIG: BB9C0B5DDC.
Punto  C) Determinazione dirigenziale (senza impegno di spesa) del  Servizio Cimiteri Cittadini n.
1075E_084 del 15 giugno 2026- (n. rep 532 del 22/06/2026), avente ad oggetto: Appalto dei servizi
cimiteriali per la durata di 24 mesi, Lotto1 - Cimiteri Centrali (area inferiore): Cimitero Monumentale,
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Cimitero di S. Maria del Pianto, Fondo Zevola (in corso di attivazione) - Proroga tecnica fino al 16/08/2026
(mesi 2), ai sensi dell' art. 120, comma 11, del D.Lgs. 36/2023.

Dall’istruttoria della Determinazione dirigenziale  n. 1071  del 01/06/2026 emerge quanto segue:  con
questo un atto la Municipalità II procede sia alla decisione a contrarre sia al contestuale affidamento diretto
dei lavori relativi alla realizzazione di un playground all’interno del Parco Viviani e alla manutenzione della
palestra del plesso scolastico Borsellino. L’intervento si inserisce in un contesto più ampio di pianificazione
strategica cittadina, strettamente connessa alla designazione di Napoli quale Capitale Europea dello Sport
per l’anno 2026. È proprio in funzione di tale evento che l’Amministrazione comunale ha attivato un
percorso volto al potenziamento degli impianti sportivi presenti sul territorio, demandando alle Municipalità
l’individuazione delle priorità di intervento. L’atto evidenzia il rispetto di tutte le fasi della programmazione e
progettazione previste dalla normativa vigente: la preventiva approvazione del progetto di fattibilità
tecnico-economica da parte del Consiglio Municipale, seguita dalla redazione del progetto esecutivo
L’importo complessivo dell’intervento si attesta a circa 96.924,65 euro, a fronte di una previsione iniziale
pari a 100.000 euro. Le risorse risultano integralmente coperte mediante fondi derivanti da avanzo
vincolato e destinati alle iniziative connesse a Napoli Capitale Europea dello Sport 2026.  L’Amministrazione
ha fatto ricorso all’affidamento diretto, motivato dall’importo contenuto dell’intervento. Tuttavia, è stata
comunque svolta un’indagine di mercato preliminare mediante richiesta di offerta a tre operatori
economici. Nel merito degli interventi oggetto dell’affidamento, la determina individua con chiarezza due
linee principali di lavori, entrambe riconducibili alla riqualificazione e al potenziamento delle infrastrutture
sportive e scolastiche del territorio della Municipalità II. In primo luogo, è prevista la realizzazione di un
nuovo playground all’interno del Parco Viviani, localizzato nella parte bassa dell’area verde. Tale intervento
comporta la sistemazione di uno spazio pubblico destinato alla pratica sportiva all’aperto, con l’obiettivo di
incrementarne la fruibilità da parte della cittadinanza, in particolare dei giovani. L’intervento si configura
come un’opera di allestimento e riqualificazione funzionale dello spazio, comprensiva delle lavorazioni
necessarie alla creazione di un’area attrezzata per attività sportive. Parallelamente, la determina prevede
interventi di manutenzione straordinaria presso la palestra del plesso scolastico “Paolo Borsellino”. In
particolare, è prevista la sistemazione degli spalti e il ripristino delle condizioni di sicurezza e fruibilità
dell’impianto, mediante lavorazioni edilizie e di adeguamento funzionale.

Dall’istruttoria della Determinazione dirigenziale Servizio Cimiteri Cittadini  n. 1075E_084 del 15 giugno
2026 (numero rep.  n. 532 del 22/06/2026) emerge quanto segue: La determinazione dirigenziale ha
una funzione eminentemente transitoria, volta a garantire la continuità di tali servizi in una fase di
passaggio tra due assetti contrattuali. L’atto riguarda, nello specifico, la proroga tecnica dell’appalto relativo
al Lotto 1 dei servizi cimiteriali, che comprende i cimiteri centrali dell’area inferiore, ossia il Cimitero
Monumentale, il Cimitero di Santa Maria del Pianto e il sito di Fondo Zevola.  La determina ricostruisce il
pregresso iter amministrativo evidenziando come l’attuale assetto contrattuale abbia origine nella gara
indetta nel 2023 e aggiudicata nel 2024, con affidamento alla società Sant’Elena Service Group S.r.l. per
una durata di 24 mesi. Il contratto è giunto a scadenza il 16 giugno 2026. Tuttavia, l’Amministrazione ha
avviato una nuova procedura di gara per l’individuazione del futuro contraente, che risulta ancora in corso.
In tale contesto si configura il rischio di interruzione del servizio. Per evitare tale criticità, la determina
dispone il ricorso alla proroga tecnica ai sensi dell’art. 120,  del D.Lgs. 36/2023, evidenziando la natura
eccezionale e temporanea dell’istituto, utilizzabile esclusivamente per il tempo necessario alla conclusione
della nuova gara. L’atto sottolinea come l’interruzione dei servizi cimiteriali comporterebbe effetti rilevanti
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sotto il profilo dell’igiene pubblica e della tutela della collettività, configurando la proroga come misura
necessaria a garantire la continuità del servizio. La proroga consente la prosecuzione delle attività già
previste nel contratto in essere, tra cui operazioni cimiteriali, manutenzione dei campi di inumazione,
gestione delle attività connesse alla sicurezza e smaltimento dei rifiuti. Dal punto di vista economico, la
determina evidenzia la disponibilità di risorse già maturate nella gestione del contratto in corso, sufficienti a
coprire il periodo di proroga fino al 16 agosto 2026. Eventuali ulteriori impegni saranno assunti con
successivo provvedimento.  L’atto, quindi,  non dispone la quantificazione puntuale dell’importo relativo al
periodo di proroga,  si limita a stabilire la prosecuzione del servizio fino al 16 agosto 2026, senza procedere
contestualmente all’assunzione di un nuovo impegno di spesa specifico. Tale impostazione si fonda sulla
circostanza che le prestazioni da effettuare nel periodo di proroga trovano copertura nelle risorse
economiche già disponibili nell’ambito del contratto originario. L’Amministrazione evidenzia la presenza di
una provvista economica sufficiente a garantire sia il pagamento delle prestazioni rese fino alla data di
scadenza del contratto (16 giugno 2026), sia quelle che si prevede saranno effettuate durante il periodo di
proroga tecnica. La quantificazione economica puntuale delle prestazioni relative all’ultimo trimestre di
attività è tuttavia rinviata a una fase successiva. L’atto precisa infatti che sono in corso di predisposizione gli
elaborati contabili necessari alla determinazione delle somme effettivamente dovute, sulla base delle
prestazioni rese. Solo a seguito della definizione di tali elaborati, l’Amministrazione procederà, con separato
provvedimento, all’eventuale assunzione degli impegni di spesa necessari, anche in relazione a un possibile
ulteriore fabbisogno per garantire la continuità del servizio fino al completamento della nuova procedura di
gara.

Palumbo, ok per i verbali.

Colella, ok per i verbali. In qualità di componente della Commissione Comunale Verde, esprimo viva
soddisfazione per l'attivazione degli interventi previsti dalla Determinazione Dirigenziale n. 1071 del
01/06/2026. L'investimento di circa 97mila euro – finanziato tramite l'avanzo vincolato legato alle iniziative
di Napoli Capitale Europea dello Sport 2026 – rappresenta un segnale concreto di attenzione verso i
territori e la salute dei cittadini. Tuttavia, con specifico riferimento alla realizzazione del nuovo playground
nella parte bassa del Parco Viviani, ritengo fondamentale che l'esecuzione dei lavori rispetti rigorosi criteri di
sostenibilità ambientale e di tutela del polmone verde. Il nuovo spazio per lo sport all'aperto deve essere
pienamente accessibile, privo di barriere architettoniche e pensato per favorire l'aggregazione dei giovani e
delle fasce più deboli della popolazione, integrando l'attività motoria con il benessere psicofisico che solo il
contatto con la natura sa offrire. Si esprime un plauso per l'intervento congiunto sulla palestra del plesso
"Paolo Borsellino". Abbinare la cura del verde pubblico alla messa in sicurezza delle infrastrutture
scolastiche rappresenta il modello ideale di rigenerazione urbana a cui la nostra amministrazione deve
tendere.

Acampora, ok per i verbali.

Savastano, ok per i verbali.

Maresca, nulla da osservare sui verbali.
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Guangi, per i verbali non ho nulla da osservare. Per gli atti in discussione. Sulla determina al punto b
all'ordine del giorno. Ben venga questa realizzazione di una attrezzatura sportiva in un parco, ma come ho
già evidenziato anche in altri miei interventi,  vorrei capire come poi verrà gestita e manutenuta. Se la
lasciamo poi abbandonata, sarà bella e funzionale per un pò e poi? saranno installate telecamere per
scoraggiare vandalismi? ci sarà una sorveglianza adeguata in questo parco e negli altri che stiamo
riqualificando per fare in modo che quanto stiamo spendendo poi non verrà vandalizzato in breve tempo?
sull'atto di cui al punto C) sto notando che questa amministrazione su tanti fronti sta lavorando con
proroghe. Le proroghe non permettono programmazioni, non fanno lavorare bene e dimostrano quanto
meno una mancata visione prospettica del medio periodo. Questa sarà più che motivata probabilmente,
ma la mia è una riflessione che faccio a più ampio spettro. Sto notando che questa amministrazione sta
lavorando molto con proroghe di contratti. Saranno tutte motivate, ma sicuramente lavorare in proroga
non porta stabilità nelle decisioni e soprattutto porta problemi ai lavoratori che vivono i passaggi di cantiere
sempre con notevoli angosce.

Sannino, per quanto riguarda la determina 1071, ritengo giusto e utile che l’individuazione delle priorità di
intervento volte al potenziamento degli impianti sportivi presenti sul territorio, sia demandata alla
Municipalità competente. La municipalità conosce bene le esigenze del territorio ed è l’entità che meglio
delle strutture centrali può soddisfarle. La realizzazione di un nuovo playground all’interno del Parco Viviani,
sicuramente incrementerà la fruibilità da parte della cittadinanza così come pure la sistemazione degli spalti
e il ripristino delle condizioni di sicurezza e fruibilità dell’impianto presso la palestra del plesso scolastico
“Paolo Borsellino” permetterà un migliore e maggiore uso di questa struttura. Per la 1075E_084, ne
prendo atto. Per i verbali OK.

Palmieri, per quanto riguarda la determina 1071 il provvedimento appare condivisibile perché consente
di realizzare interventi concreti di riqualificazione e potenziamento degli spazi sportivi della II Municipalità,
attraverso la creazione di un playground nel Parco Viviani e la manutenzione della palestra del plesso
Borsellino, in vista di Napoli Capitale Europea dello Sport 2026. L'affidamento è stato effettuato nel rispetto
della normativa vigente, con adeguate verifiche sui requisiti dell'impresa affidataria e con copertura
finanziaria già individuata. Si tratta di un investimento che contribuisce a migliorare l'accessibilità e la
qualità delle infrastrutture sportive di quartiere, favorendo la pratica sportiva e l'aggregazione sociale dei
cittadini.

Maisto, apprezzamento per interventi di riqualificazione per spazi dedicati Napoli capitale sport. Sulla
determina dei cimiteri ne prendo atto.

Savastano, Per la determina 1071, accolgo ovviamente positivamente la realizzazione di nuove
attrezzature sportive all’interno dei parchi cittadini, perché investire in spazi dedicati allo sport e alla socialità
significa offrire opportunità importanti ai giovani e alle famiglie del territorio. Tuttavia, ritengo che accanto
alla fase della realizzazione sia necessario affrontare con la stessa attenzione il tema della gestione futura.
È fondamentale sapere quali saranno le modalità di manutenzione, quali risorse verranno destinate alla
cura di queste strutture e quali strumenti saranno adottati per proteggerle da atti vandalici e dal degrado.
Quando si investono risorse pubbliche, l’obiettivo deve essere quello di garantire che tali interventi restino
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fruibili ed efficienti nel tempo. Per questo è opportuno prevedere adeguati sistemi di controllo e vigilanza,
non solo per questo parco ma per tutti gli spazi urbani interessati da opere di riqualificazione. Allo stesso
modo, desta qualche perplessità il frequente ricorso alle proroghe nella gestione di diversi servizi e
contratti. Pur comprendendo che ogni singolo provvedimento possa essere supportato da motivazioni
legittime, una programmazione efficace dovrebbe consentire di limitare il più possibile il ricorso a soluzioni
temporanee. Le proroghe, infatti, non favoriscono una pianificazione stabile, rendono più complessa
l’organizzazione dei servizi e spesso generano incertezza tra i lavoratori coinvolti, che si trovano ad
affrontare ogni passaggio contrattuale con comprensibili preoccupazioni. Per questo sarebbe auspicabile
una maggiore capacità di programmazione e una visione più strutturata nel medio e lungo periodo.

Palmieri, la determinazione 532 dispone una proroga tecnica di due mesi, fino al 16 agosto 2026,
dell'appalto relativo ai servizi cimiteriali nei Cimiteri Centrali (Cimitero Monumentale, Santa Maria del Pianto
e Fondo Zevola), affidati alla società Sant’Elena Service Group Srl. La proroga viene motivata dalla
necessità di garantire la continuità di un servizio essenziale nelle more della conclusione della nuova
procedura di gara già avviata e viene utilizzata in via eccezionale per evitare interruzioni di un servizio
pubblico particolarmente delicato, con evidenti implicazioni igienico-sanitarie e di interesse collettivo.
Positiva risulta  l’attivazione preventiva della nuova procedura di affidamento, che dimostra la volontà
dell’Amministrazione di assicurare continuità ed efficienza nella gestione dei servizi cimiteriali. Resta tuttavia
importante che i tempi della nuova gara vengano rispettati per evitare il ricorso reiterato a strumenti di
carattere temporaneo. Tutto ok per il verbali

Cecere, prendo atto degli argomenti all'ordine del giorno, sui verbali nulla da osservare.

Saggese, ho letto i verbali, non ho osservazioni da rilevare, anche i colleghi stanno dando il loro assenso
credo che possiamo approvarli. Sugli atti in discussione, ho ritenuto opportuno sottoporli all'attenzione della
commissione perché riguardano due tematiche molto importanti. La riqualificazione dei parchi, e la
gestione dei cimiteri. Sulla riqualificazione dei parchi intercettando finanziamenti ed opportunità, e con il
cambio del regolamento al verde, stiamo assistendo ad un cambio di passo graduale. Molti interventi di
riqualificazione e che comunque stanno impegnando molto gli uffici sono la dimostrazione che i parchi sono
diventati una priorità. Con il nuovo regolamento al verde da poco entrato in vigore si potrà finalmente dare
anche una nuova impronta le la loro gestione e tentare di dare risposta alle giuste perplessità che possono
emergere dai consiglieri sulla manutenzione di tutte le nuove realizzazioni che si stanno nel tempo
concretizzando. Prima avevamo parchi abbandonati, ora abbiamo il tema di come gestirli una volta che li
stiamo riqualificando, procediamo per step, credo che il nuovo regolamento sul verde di darà risposte
importanti. Sul tema della proroga dei cimiteri, auspico che non siano necessaria ulteriori proroghe e che la
gara di assegnazione del nuovo appaltatore dei servizi  riesca a concludersi nei  giusti tempi e modi per
garantire sia la continuità del servizio che la tranquillità dei lavoratori.

Carbone, Esprimo parere favorevole su entrambi i provvedimenti, che pur intervenendo su ambiti molto
diversi hanno un elemento in comune perchè riguardano servizi e luoghi pubblici che accompagnano la
vita quotidiana delle persone e che richiedono continuità, attenzione e capacità di programmazione. Da
una parte troviamo un investimento che, nell'ambito di Napoli Capitale Europea dello Sport 2026,
consentirà di realizzare un nuovo playground nel Parco Viviani e di intervenire sulla palestra del plesso
Borsellino, lasciando al territorio opere destinate a rimanere patrimonio della comunità anche oltre la
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conclusione dell'evento. Dall'altra, la proroga tecnica dei servizi cimiteriali nasce dall'esigenza di garantire
senza interruzioni un servizio essenziale, nelle more della conclusione della nuova procedura di affidamento
già avviata, nel rispetto di quanto previsto dal Codice dei contratti pubblici. Sono due interventi molto
diversi tra loro, ma entrambi richiamano una responsabilità precisa dell'amministrazione, quella di
prendersi cura degli spazi pubblici e dei servizi destinati ai cittadini, investendo dove è necessario e
assicurando, allo stesso tempo, la continuità delle attività che non possono conoscere interruzioni.

Alle ore 12:00, constatata l’approvazione dei  verbali di cui al primo punto all’ordine del giorno ed esauriti
gli argomenti di discussione dei punti successivi, la Presidente   Fiorella Saggese dichiara chiusa la
seduta.
 
               Il Segretario       Il Consigliere Anziano             La Presidente   
                  Italo Vogna*                          Gennaro Acampora*                      Fiorella Saggese*
                 

                                             
             

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).

       pag. 6-6


		2026-06-29T13:57:28+0200
	ITALO VOGNA


		2026-06-29T14:08:49+0200
	FIORELLA SAGGESE


		2026-06-29T17:45:25+0200
	GENNARO ACAMPORA




